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La Subdirectora de Gestién Ambiental de ja Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por al Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre
del 2016, expedido por el Consejo Directivc y en uso de sus facultades legales
conferidas por la Resolucién N°00583 del 18 de Agosto del 2017, teniendo en cuenta
lo sefialado en la constitucién politica, Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Ley 1333
del 2009, Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Decreto 780 del 2016, vy,

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de las funciones de control, mangjc y seguimiento ambiental de la
Corporacion Autonoma Régional del Atlantico, personal y de la Subdireccion de Gestion Ambiental
realizaron visita de inspeccion técnica al predio ubicado en la carrera 13 No.11-70 del municipio de
Santo Tomas — Atléntico, predio donde funciona el Hospital de Santo Tomas, con el objeto de
hacer seguimiento ambiental al manejo y disposicion de los residuos generados de la mencicnada
institucién, adicionalmente para verificar denuncias realizadas por la comunidad, toda vez que en
predio contiguo al hospital y en donde se esta construyendo un Centro de Desarrollo para la
Infancia, por parte de la Gobernacion del Atlantico; se asegura por parte de la comunidad y de los
constructores de la obra que se encontraron enterrados residuos hospitalaries. De la mencicnada
visitd de inspeccién se desprende el Informe Técnico No.001659 del 22 de diciembre de 2017, en
el cual se consignaron los siguientes aspectos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD.

En actividad Construccién de un Centro de Desarrollo para la Infancia CDI de la Gobernacion del
Atiantico. El cual se encuentra realizando actualmente la recoleccién de escombro del érea en
construccién, y temporalmente suspendidas la actividad de excavacién en el érea donde se
hallaron los residuos peligros hospitalarios.

OBSERVACIONES DE CAMPO

Se realizé visita técnica de inspeccion por parte de funcionarios de la Corporacion Autonoma
Regionai del Atldntico C.R.A en Compafiia de la Secretaria de Salud Departamental y Municipal a
la altura de la Carrera 12 con Calle 13 del Municipio de Santo Tomas, donde se encuentra la
Construccién de un Centro de Desarrollo para la Infancia CDI de la Gobernacion dei Atléntico

situada en un lote antiguo perteneciente a la ESE Hospital Santc Tomas.

£n la Construccion, se pudo observar el hallazgo de residuos hospitalarios peligrosos generados
en la atencién en salud, categorizados en residuos Biosanitarios (guantes, boisas para
transfusiones sanguineas, catéteres, sondas, pafiales, jeringas, entre otros.), Cortopunzantes
(agujas, restos de ampolletas y vidrio) y otros materiales infecciosos y quimicos como frascos de

farmacaos.

Los farmacos hallados (frascos de ampollas y soluciones salinas) tenian fechas de vencimientos
de 1998 y 2000 correspondientes a ios loles SB84R8 y registros Sanitarios M 008404R1 - M
008404M.S. Sin embargo no se pudo establecer el tlempo de permanencia de estos residuos en el
4rea encontrada

En el recorride que se realizd por el terreno, se pudo evidenciar que al realizar excavacion y
remocién de tierra quedaron al descubiertos los residuos hospitalarios encontrados en las
siguientes coordenadas N 10° 45° 43,73 W -75° 45° 29,75". Dejando a simple vista la mayor
canfidad de residuo.

Se pudo evidenciar que estos residuos peligrosos hospitalarios habrian sido empacados en bolsas
rojas y negras y luego enterrados .en.. el lugar. Por Ia cantidad de tierra que cubrfa y las
caracteristicas del residuo, dio la apariencia de lievar varios afios enterrados.

De igual forma se evidenciaron residuos no peligrosos (ordinarios), en la remocién del terreno
mesclado con los residuos peligrosos hospitalarios. _

CONCLUSIONES
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Se realizé visita de inspeccion el dia 20 de Diciembre del 2017, con el fin de verificar el haliazgo de
residuos peligrosos generados en la atencién en Salud encontrados en la Construccién de un
Centro de Desarrollo para la Infancia de la Gobernacién del Atlantico, en un lote antiguo
perteneciente a la ESE Hospital Santo Tomas, en la altura de la Carrera 12 con Calle 13 del
Municipio.

El recorrido realizado en la construccion se pudo comprobar la gran cantidad de residuos
peligrosos generados en la atencién en salud, como son residuos Biosanitarios, Cortopunzantes y
otros residuos peligrosos como. frascos de farmacos vencidos. Al igual que residuos no peligrosos
Ordinarios mezclados con los residuos hospitalarios. Sin embargo no se pudo establecer tiempo de

permanencia de estos residuos en el érea encontrada

Al realizar la excavacion y remocion de tierra quedaron al descubierto los residuos hospitalarios
encontrados en las siguientes coordenadas N 10° 45° 43,73" W -75° 45" 29,75”. Dejando a simple
vista la mayor cantidad de residuo.

Por |a cantidad de tierra que cubria y las caracteristicas del residuo, dio la apariencia de llevar
varios afios enterrados.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Poiitica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que existe por pare de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80 CN),
y establecio de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber
del estado el "imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 de 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial N° 47.417 del
mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009 sefiala que
£ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que sé réfiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos pliblicos ambientales a que sé refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2008,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, "En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva licencia ambiental,

permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control

ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. fc)™

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) @ través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancion que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas conirarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y ain a las mismas
autoridades publicas”. .

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
es la entidad asignada para la realizar el seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las
obligaciones referentes a las caracterizaciones exigidas por la ley, se evidencia que resulta esta
entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la egida de la Ley
1333 de 2009 '
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Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 88/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de

recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 19¢3.

Que &l Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan 0
modifiquen y en los actos administrativos emanados de Ia autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar & una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala que con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay meérito
para iniciar la investigacién, por lo que no serd necesaria dicha indagacion, y se procedera a
ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la ESE CENTRO DE SANTO TOMAS
— Atlantico.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de difigencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones gue estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de
procedimiento. '

£l articulo 2.2.6.1.3.1. del decreto 1076 del 26 de mayo Sefiala: Obligaciones del Generador. De

conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o
desechos peligrosos, el generador debe: :

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera,
b) Elaborar un plan de gestioén integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacién y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan deberé igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberé estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;
c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podré tomar como referencia el procedimiento establecido en &l del
presente Titulo sin perjuicio de lo cual |2 autoridad ambiental podré exigir en determinados casos la
caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;
d) Garantizar que el envasado 0O empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente; )
e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligroses para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos 0 desechos peligrosos las respectivas Hojas de

Seguridad;
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f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan
para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el mangjo de estos y la proteccion
personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparadc para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
linearientos que se expidan en la reglamentacion unica para el sector del Interior por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres 0 aquel que lo modifique o sustituya y
para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias
del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afos;

Jj) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos; ' .

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones 0
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1°. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podré superar un tiempo de doce (1 2) meses. En casos debidamente sustentados y
justificados, el generador podré solicitar ante Ia autoridad ambiental, una extensién de dicho
periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos
dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a
prevenir cualquier afectacion a Ia salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta Su
responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador deberé buscar y determinar la opcién de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental,
econémico y social.

Parégrafo 2°. Para la elaboracion del plan de gestién integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado presente decreto, el generador tendré un plazo hasta doce (12) meses a partir del

inicio de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particularmente si
se presentan cambios en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos.

Articulo 2.2.6.1.3.2. ibidem Responsabilidad del generador. El generador seré responsable de
los residuos peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus efluentes, emisiones,
productos y subproductos, y por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Paragrafo El generador continuaré siendo responsable en forma integral, por los efectos
ocasionados a la salud o al ambiente, de un contenido quimico o biolégico no declarado al gestor o
receptor y a la autoridad ambiental.

E1 Articulo sefiala 2.2.6.1.3.3. ibidem. Subsistencia de la Responsabilidad. La responsabilidad
integral del generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que el residuo
peligreso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en depositos © sistemas
técnicamente

E| decreto 780 del 2016 en su Articulo 2.8.10.6. Senala: Obligaciones del generador. Ademas de
las disposiciones contempladas en las normas vigentes, en el marco de la gestion integral de los
residuos generados en la atencién en salud y ofras actividades, el generador tiene las siguientes
obligaciones:

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicién de las autoridades ambientales,
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud e Invima en el marco de sus
competencias, el plan de gestién integral para los residuos generados en la atencién en salud y
otras aclividades reguladas en el presente Titulo, conforme a lo establecido en el Manual para la
Gestién Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud y otras Actividades.
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2. Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos generados, con el fin de
prevenir o reducir el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente, asi como
brindar los elementos de proteccion personal necesarios para la manipulacion de estos.

3. Dar cumplimiento a la normatividad de seguridad y salud del trabajador & que haya lugar.

4. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con pérsonal capacitado y entrenado para su implementacion.

5. Tomar y aplicar todas las medidas de carécter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier gpisodio de
contaminacién que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con Sus
residuos peligrosos.

6. Los generadores que realicen atencién en salud extramural, serén responsables por la gestion
de los residuos peligrosos generados en dicha actividad y por lo tanto su gestion debe ser
contemplada en el Plan de Gestion Integral de Residuos.

7. Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.7.8.1 al 2.2.1.7.8.7.2 del Decreto Unico
1079 de 2015, reglamentario del Sector Transporte, 0 la norma que la modifigue o sustituya,
cuando remita residuos peligrosos para ser transportados.

8 Suministrar al transportista de los residuos © desechos peligrosos las respectivas hojas de
seguridad.

9. Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a sus
afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso, elementos
de proteccion personal utilizados en la manipulacién de este tipo de residuos y por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

10. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud y/o al ambiente, de un
contenido quimico o bioldgico no declarado al gestor y a las autoridades ambientales y sanitarias.

11. Entregar al transportador los residuos debidamente embalados, envasados y etiquetados de
acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente. ' '

12. Conservar los comprobantes de recoleccion que le entregue el transportador de residuos o
desechos peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso, hasta por un término de cinco (8) anos.

13. Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y/o disposicion
final que emitan los respectivos gestores de residuos peligrosos hasta por un término de cinco (5)
arios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones U omisiones que constituyen la
infraccién e individualizando las normas ambientales gue se estiman violadas 0 el dafo causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las auteridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinenies para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los

elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con el
cumplimiento de las disposiciones finales de los residuos peligrosos, presuntamente no se le ha
dado el respectivo cumplimiento
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Teniendo en cuenta lo requerimientos anteriormente sefialado, y en vista que presuntamente no s€
le ha dado el debido cumplimiento, se justifica ordenar la apertura de un procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, con ol fin de establecer si efectivamente estamos ante la
presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo & de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior:
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la Apertura de una Investigacion sancionatorio ambiental, conforme a lo
estipulado en la Ley 1333 de 2009, en conira de la ESE CENTRO. DE SANTO TOMAS- Atlantico,
\dentificada con el Nit.800.174.123-6,  ubicada en la Calle 13 N° 11 - 70, Representado
Legalmente por la Doctora DIANA CECILIA DE LA HOZ PERTUZ o quien haga sus veces al
momento de la notificacién, con el fin de verificar las presuntas acciones u omisiones constitutivas
de 1a infraccién ambiental consideradas en el presente proveido, de acuerdo a las disposiciones
relacionadas con el presunto incumplimiento de las disposiciones finales de los residuos peligrosos
generados de dicha entidad.

SEGUNDO: Con la finalidad determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrative a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales Agrarios competentes, para lo de su competencia con lo prescrito en el
articulo 56 de la ley 1333 de 2009, en base a los lineamientos del memorando N° 005 del 14 de
marzo del 2013.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acio administrativo al interesado o0 a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437
de 2011.

QUINTO: Los Informes Técnicos N°0001658 de 22 de Diciembre del 2017, expedidos por la
Subdireccién de Gestion Ambiental de la C.R.A, hacen parte integral del presente acto
administrativo.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion
aplicar ¢! articulo 70 de la misma Ley. .

SEPTIMO: Confra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo al
Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los 2 g [][[:. 201?

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_ s

<
LILIANRAgZAPATA GARRIDO

SUBDIRECTORA| DE GESTION AMBIENTAL

Exp, por abrir
Elabeorado par: Nini Consiegra. conlratista



